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Abstract

This lecture is concerned with stormwater management (SWM) and constitutes a part of a
lecture cycle called On the Road to Stormwater Management. The process of SWM
introduction into society ought to be concluded with the institutionalization of SWM principles.
As the Czech Republic is at the outset of this process, the author, with respect to his
experience, seek to inform of the basic impediments which make the implementation of SWM
principles difficult. This paper aims to describe two basic preconditions of SWM
implementation — a) related legislation on state level and b) regulations in town planning
schemes — both on examples from Germany and Czech Republic.

Uvod

Konvenéni postupy odvodnéni, které se snazi zamezit sou¢asnym problémim s deStovymi
vodami, vyZzaduji mimofadné vysoké investice do rozSifovani kanaliza¢ni sité a Cistiren
odpadnich vod, stejné jako do vystavby nadrzi na shromazdovani a tlumeni srazkami
vyvolanych odtokd. ProtoZze konvenéni opatfeni predstavuji pouze “lé€eni symptom(“ a
nedokazou odstranit pficiny problémda, je v rdmci novych koncepci odvodnéni stale Castgji
pozadovano, aby se deStova voda vsakovala misto toho, aby se odvadéla do kanalizace.
Mira zastavénosti Uzemi a klimatické zmény jsou obecnymi davody toho, pro¢ se z
konvenéniho zplsobu odvodnéni, stalo feSeni z hlediska sou¢asnych spole¢enskych potfeb
neperspektivni. V novém pojeti odvodnéni mést a obci se deStovou vodou zabyvame na
misté, kde srazka spadne - v duchu princip0 udrzZitelného rozvoje.

V fadé hospodarsky vyspélych zemi, kde mira urbanizace jiz dfive odkryla nedokonalost
konvenéniho systému, je zavadéni principd hospodareni s destovou vodou (HDV) oproti CR
v daleko pokrogilejSim stavu, le¢ spolehlivé institucionalizovana koncepce HDV neni zcela
bez problému nikde. Je v3ak nutné si uvédomit, Ze prechod od konvencniho systému
odvodnéni k decentralizovanému je dlouhotrvajici proces, ktery se neustale vyviji podle
novych poznatkl ve védé a vyzkumu a podle zkuSenosti se systémy jiz realizovanymi.

Pfechod k HDV nebude rychly ani jednoduchy, ale je nevyhnutelny. V rdmci ného musi byt
zménéna cela fada pravidel, kterymi se spolec¢nost fidi. Hlavné vSak musime zménit zpusob
mysSleni a pfehodnotit zazité stereotypy.

Ve svétle téchto Uvah se pokusime podrobnéji popsat to, ¢im jsme se jiz dfive zabyvali.
Analyzovat dvé cesty, kterymi Ize chybéjici pfedpoklady k aplikovani HDV v naSem prostredi
vytvofit. Jednou z nich je zavedeni systémovych opatfeni na Urovni statu, druhd vede pfes
regulativy v Uzemnim planu mésta. Tyto cesty nelze samozfejmé vnimat jako rovnocenné
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z hlediska vyznamu a Gc€innosti. Hledanim feSeni, jeZ je tu oznaceno, jako druha cesta, jsme
se zacali zabyvat na zakladé predpokladu, Ze jsou mésta nebo obce, které nebudou chtit
¢ekat na zavedeni opatfeni HDV do systému celé spole¢nosti, mésta, ktera maji konkrétni
problémy s povrchovymi vodami nebo chapou ohromny vyznam opatfeni pro bezpecnost
obyvatel, pro ochranu Zivotniho prostfedi, pro Uspory v obecni pokladné, pro zkvalitnéni
urbanizace novych Gzemi a pokusi se aplikaci zvladnout na lokalni arovni.

Podminky pro zavedeni principt HDV jsou v CR tristni. PfestoZe je naSe zemé& v poslednich
letech suZovana povodnémi, nebyla zatim pro urbanizovand Gzemi pfijata odpovidajici a
smysluplna opatfeni.

Kde hledat pfic¢iny? Implementace HDV je politické rozhodnuti. Tento fakt je nutné vzit
v Uvahu, pfi jakychkoliv Gvahach o zavadéni principti HDV do spole¢nosti. A je skoro jedno,
jde-li o systémova ¢i ucéelova opatfeni.

| informace ze zahrani¢i ukazuji, Zze setrvacnost a neochota statni spravy, méstskych
managementu, nebo dotéenych organizaci k nastoleni systémovych zmén je natolik velika,
Ze se prechody na ohleduplngjSi systémy odvodnovani vleCou i ve stabilizovanégjSich
spoleénostech nez je ta naSe. NaSe zkuSenosti, které jsme pfi navrhovani systému HDV
nabyli, to potvrzuji.

APLIKACE HDV PROSTREDNICTVIM SYSTEMOVYCH OPATRENI

Cilem zmén ve vodnim hospodafrstvi je dat principdm HDV ve spoleéenském systému vySSi
postaveni a respekt. Opatfeni na Grovni statu by méla byt na mistnich Grovnich doplnéna o
opatfeni zohlednujici lokalni podminky.

Vde se odviji od legislativy CR. | kdyZ se naSe zemé zavazala naplfiovat predstavu
Spole€enstvi v oblasti vodni politiky popsanou ve Smérnici 2000/60/ES a do Planu hlavnich
povodi CR zafadila z toho vyplyvajici tkoly, neni Koncepce o HDV v CR zatim vydana. Tato
okolnost mé& bohuzZel za nasledek to, Ze napF. v letoSnim roce novelizovana vyhlaSka ¢.
501/2006 Sh. vydana pod ¢&. 269/2009 Sh. ma v sobé text, ktery je sice proklamaci
svétového trendu ve vodnim hospodarstvi, ale jinak svédCi o absenci spolecenské
odpovédnosti. Alibistické znéni 8 20 snizi ucinnost vyhlaSky pfi navrhovani odvodrovacich
systému na konkrétnich stavbach a povede kfeSenim, kterd budou s deStovou vodou
hospodafit jako.

K uvedeni principl HDV do spole¢nosti bude potfeba koncepce postavené na koordinované
aplikaci udrzitelného managementu méstského odvodnéni do v3ech dotéenych obord.
VyZaduje integrovany pfistup ke vSem &innostem, které se vodnim hospodarstvim zabyvaji,
souviseji s nim nebo jsou na ném zavisli. Cilené zasakovani srazkovych vod v uréenych
objektech se tyka jak pozadavkd ochrany Zzivotniho prostfedi, tak i stavebniho prava.
Vzhledem k tomu je nutné, aby se nachazela relevantni nafizeni a predpisy v rdznych
zakonech.

Zakladnimi pfedpisy, podle kterych se stavi pozemni stavby, dopravni a vodohospodaiské
stavby, a které je nutné upravit, jsou stavebni zakon, vodni zdkon a zakon o vodovodech a
kanalizacich. Tyto pravni normy jsou zakladem pro:
e nastaveni ekonomickych podminek v zemi (pofizovaci a provozni naklady za objekty
HDV, poplatky za vodohospodéarské sluzby — stoc¢né atd.);
e technické pFedpisy (pro pozemni stavby, pro dopravni stavby — pozemni komunikace,
pro terénni Upravy atd.);
e majetkopravni vztahy;
e provozni a spravni sluzby atd.
Ostatni pravni predpisy, které by mély fesit napf.:
e poskytovani udaji a dat z CHMU potfebné pro néavrhy odvodfiovacich systéma
verejnosti bez poplatka.



Stavebni zdkon (zakon o Uuzemnim planovani a stavebnim Fadu) a jeho provadéci vyhlasky
a vyhla3ky o technickych poZadavcich na stavby, o rozsahu a obsahu projektové
dokumentace dopravnich staveb, o rozsahu a obsahu projektové dokumentace dopravnich
staveb, o dokumentaci staveb, o Uzemné planovacich podkladech a GUzemné planovaci
dokumentaci, o obecnych technickych pozadavcich zabezpedujicich uzivani staveb osobami
s omezenou schopnosti pohybu a orientace, o projektové pripravé staveb musi ve svych
pojmenovanich funkci a predpisech o vybavenosti nemovitosti pocitat potfebou
decentralizovaného odvodnéni. Pfi formulaci pravidel pro vydani dokumentaci, ve kterych
budou v&as zajistény dostateCné Uzemni naroky na objekty a systémy HDV stejné jako
koordinace se vSemi zaméry soucasnymi i vyhledovymi.

Vodni zakon by mél specifikovat zakladni vodohospodarské pojmy tak, aby to vystihovalo
souCasny stav (spolecnosti, klimatu, miru urbanizace, spoleCenské tradice atd.) a
perspektivni Ukoly vodniho hospodarstvi. Pfipravovana novela jiz zavedla pojem srazkova
voda, ale to nestaci.

V naSi zemi je Casto frekventovana zasadni otazka. Je srazkova voda vodou odpadni?
Diskutovanym hlediskem je to, zda se po dopadu na vozovku nebo parkovisté nezméni jeji
vlastnosti natolik, Zze se stane vodou odpadni. Je zajimavé, Zze napf. v SRN to, Ze se
srazkova voda ,usSpini“ viilbec nerozhoduje a pfesto ji maji za vodu odpadni. U nas zvitézil
vyklad MZe, podle kterého sraZzkova voda je vodou povrchovou nikoliv odpadni, protoze se
jedna o vody pfirozené se vyskytujici na zemském povrchu a zemskym povrchem je
nepochybné i jeho uméla ¢ast, tedy pozemni komunikace, mezi které patfi dalnice, silnice,
mistni a U¢elové komunikace.

Zakon o vodovodech a kanalizacich je pravni pfedpis, ktery dle naSich zvyklosti bude feSit
poplatek za odvadéni deStové vody do kanalizace. Jeho soucéasti by mél byt popis variant
pfivedeni DV do kanalizace:
e DV je zcela odpojena;
¢ DV je v nemovitosti zadrzovana v retenénim pfikopu a zasakovana a do kanalizace je
napojeno jenom potrubi za bezpe&nostnim pfepadem;
e DV je vnemovitosti zadrzovana a vyuzivana jako voda provozni a do kanalizace
pfitéka v podobé splaskové vody a z bezpecénostniho pfepadu;
¢ DV je v nemovitosti zadrzovana v retenénim pfikopu a postupné a pomalu pfivadéna
do kanalizace spolu s bezpe€nostnim pfepadem.
Uplné pivedeni DV do kanalizace by mélo byt stanoveno jako zcela vyjime¢né feseni.

V letodnim roce se uskutecnila novelizace vyhlasky €. 501/2006 Sb. Ziskali jsme zkuSenost
s aplikaci principd HDV do pravniho prostfedi CR. BohuZel, iniciativa pracovniho tymu
OSOUU CZWA v podobé& navrhu znéni § 20 odst. 5 pismeno c) nebyla pfijata. Dle mého
minéni novy predpis nevyuZil moznost posunout aktudlni déni k vyraznéjSimu zakotveni
HDV do legislativy CR.

Znéni § 20 odst. 5 pismeno c) nové vyhlasky ¢. 269/2009 Sb., ktera nahradila 501/2006 Sb.:
(5)Stavebni pozemek se vZzdy vymezuje tak, aby na ném bylo vyfeSeno

c) vsakovani nebo odvadéni srdZkovych vod ze zastavénych ploch nebo zpevnénych ploch,
pokud se neplanuje jejich jiné vyuziti; pfitom musi byt feSeno

1. pfednostné jejich vsakovani, v pfipadé jejich mozného smiseni se zavadnymi
latkami umisténi zafizeni k jejich zachyceni, neni-li mozné vsakovani,

2. jejich zadrzovani a regulované odvadéni oddilnou kanalizaci k odvadéni sraZkovych
vod do vod povrchovych, v pfipadé jejich moZzného smiseni se zavadnymi latkami
umisténi zafizeni k jejich zachyceni, nebo

3. neni-li mozné oddélené odvadéni do vod povrchovych, pak jejich regulované
vypousténi do jednotné kanalizace

Kromé zasadniho nedostatku, Ze nova vyhlaska bude dlouho jedinou Upravou, podle které
se mohlo Fesit odvadéni DV v duchu principd HDV, coZz se domnivame nyni nebude, a jsou
tu jeSté nasledujici pfipominky:



1. neni uveden z&kladni smysl nafizeni - omezeni odtoku DV z pozemku, ale pouze
cesta - bezpecné DV zasaknout do podzemi pfip. zpomalit jeji odtok do recipientu.

2. chybi jednoznacny parametr definujici miru ochrany nemovitosti a jejiho okoli pred
povodni; pfedesla vyhlasSka tento parametr méla (20 mm denniho Uhrnu srézek), ale
byl Spatné definovany.

3. text v pFipadé jejich moZzného smiseni se zavadnymi latkami umisténi zafizeni k
jejich zachyceni“ nedostate¢né definuje ochranu prostfedi proti k Sifeni znecisténi
napf. v mistech starych ekologickych zatézi.

Navrh ACE (CZWA), ktery se snazil nejlépe vystihnout aktuélni potfebu:

(5)Stavebni pozemek se vZzdy vymezuje tak, aby na ném bylo vyfeSeno

c) prokazatelné omezeni nebo zpomaleni odtoku srazkové vody do vodniho toku nebo
kanalizace (jednotné nebo deStové) tak, aby byl specificky odtok 10 I/s z nepropustné plochy
1ha pozemku prekroéen nejvySe jednou za 5 roku, ¢ehoz bude dosazeno

- pfednostné bezpeénym zasakovani DV do podzemi stavebniho pozemku; pfi
prokazani, Ze tomu tak nelze

- zdrZzenim DV na stavebnim pozemku, pficemz prostfedky, kterymi bude zpomaleni
odtoku DV dosazeno, musi U¢inné branit znecisténi podzemi i povrchovych vod a
znehodnocovani okolnich pozemku (destabilizace podlozi, pfelivy DV na sousedni
pozemek, komafri atd.).

Smysl navrhu byla definice Gc¢innych vodohospodarskych parametrli zejména pro
novostavby:

1. Parametry vychazi z némecké smérnice DWA-A 138 Projektovani, vystavba a
provoz zafizeni k zasakovani deStové vody, podle které se v Némecku navrhuji
systémy hospodarici s deStovou vodou sedm rok(li a v nekompletni podobé se
stejnymi principy déle.

2. Parametry jasné definuji miru ochrany a bezpecnosti pro majitele nemovitosti v
konkrétnich klimatickych podminkach.

3. Parametry definuji odvodnované Gzemi stejnymi vstupnimi i vystupnimi veli¢inami,
které se pouZivaji pfi matematickém modelovani odvodriovacich systému a jsou s
nimi zcela kompatibilni. Pouzivaji pro posuzovani stejné deStomérné tdaje.

4. Tato formulace zakladnich zasad vytvoii kvalitni prfedpoklad pro dalsi pravidla,
pokyny a nafizeni, jelikoZ pfedstavuje systémové a nekompromisni feSeni.

5. Vyhodou je, Ze predepsané parametry zapadaji do u nas pouzivanych
odvodnovacich systémud. Odvodnovaci systémy charakterizované témito parametry
jsou vysledkem védeckych vyzkum(, ovéfené praxi a provozem v némeckém
prostfedi, které je znamé svoji seribznosti a pfimérenosti.

APLIKACE HDV PROSTREDNICTVIM UCELOVYCH OPATRENI

Hospodareni s deStovymi vodami je mozné v omezené mife do Zivota mést zavést dfive, nez
se tak stane na urovni statu. Lze toho docilit zanesenim pravidel HDV do Uzemniho planu
mésta (UP). Odsouhlasenim UP zastupitelstvem se z dokumentace stava ,zakon“, jehoz
dodrZzovani je na Uzemi daného mésta vymahatelné. Technické pfedpisy mohou nahradit
regulativy a standardy (normativy) v podrobné;jSi podobé.

Nedostatkem této cesty jsou omezené moZznosti v ekonomické stimulaci a nedostatek
kvalifikovanych odbornik(l. Mésta se na tuto situaci musi sama peclivé pfipravit. Kromé
zavedeni systému schvalovani, povolovani a uvadéni do provozu se musi organy meéstské
spravy napfiklad zacit zabyvat tim, kdo a jak bude nové objekty decentralizované retence na
obecnich pozemcich pfebirat, provozovat a spravovat.



Vyhodou této cesty proti zavadéni
systémovych opatfeni statem, je
moznost pomérné rychlé aplikace a
drivéjsi  vyuZzivani efektivity tohoto
systému.

Nevyhodou je nebezpec&i neodborného
pfistupu jak ze strany objednatele di
schvalovatele, tak ze strany
zpracovatell navrhd, protoZze neexistuji
obecné néarodni predpisy. V této fazi je
nutné, aby si mésta pro pravidla
Gzemné planovacich  dokumentaci
vybrala predpisy EU, které maji
obecnou nadnéarodni platnost.

Prikladem aplikace pravidel o HDV
prostfednictvim genereld odvodnéni a
Uzemnich pland mést je metodika
vypracovana vramci mezinarodniho
projektu RainDROP spolufinancovaného
EU (2006).

Tab. 1 Schéma Gzemniho planovani
s HDV ve stavajici zastavbé

Tab. 2 Schéma Uzemniho planovani
s HDV v nové zastavheé

Smyslem projektu RainDROP bylo
kromé propagace principt HDV vytvorit
pro zemé, kde se s deStovou vodou
zatim nehospodafi, obecnou metodiku
pro zavadéni HDV bez opory v narodni
legislativé.

Snahou projektu bylo ziskat dvéru
politikd v systém HDV, ktery bude pfi
splnéni nékolika postupnych krokud
fungovat.

JiZz v tu dobu se ukazalo, Ze v prostiedi,
kde je predepsané dodrzovani zakona
o zadavani vefejnych zakazek s
nejlevnéjsi nabidkou a kde zaroven
neni dostatek odborniku, budou vznikat
na z&kladé vysokych poZzadavkua od
zadavatell nekvalitni navrhy. Uchazec¢
nabidne nizkou cenu, protoZe nevi, co
ma feSit, zadavatel neresSi to, Ze za
nabidnutou cenu nedostane projekt
podle zadani.




JelikoZ jsme se zmé&nami k zavddéni HDV na za¢atku a budeme pro srdZkovou vodu hledat
novy status (aspon si myslim, Zze bychom méli), uvadime pro srovnani pfistupt nahled do
pravniho prostfedi némecké spole¢nosti. Umozni ndm to ziskat pfedstavu o rozsahu a
povaze potfebnych zmén a inspiraci k jejich zavedeni.

HDV V PRAVNIM PROSTREDI SRN

Pravni Uprava problematiky zasakovani se v SRN odehravé na tfech drovnich. Na spolkové
arovni je vymezena zékladni struktura v podobné tzv. rdmcovych zakonu. Zde jsou
definovany pojmy a stanoveny cile. Relevantnimi zakony jsou pfitom Zakon o vodnim
hospodérstvi (ZVH), Zakon o odpadnich vodach (ZOV), Stavebni zakon (SZ) a Zakon o
ochrané Zivotniho prostfedi (ZOZP).

Na arovni spolkovych zemi je tento pravni ramec vyplnén, tzn., Zze si zemé v mezich
uréenych statem stanovi dalSi pfedpisy. V zakonech jednotlivych zemi je tak nastavena
pravni poloha HDV. Zaroven je predepsano, jaka povoleni jsou potfeba. Tato ustanoveni
jsou pak smérodatna predevSim pro projektanty, architekty, stavebni firmy a investory. Na
arovni jednotlivych zeni je také upravena finanéni stranka veéci. Existuji proto zucétovaci
moznosti a dotacni programy, které pfispivaji k vyznamnému sniZeni nékladu. Zatimco
spolkové zemé upravuji metodiku, obce stanovuji konkrétni pfedpisy v mistnich vyhlaskach.
Zde se muze napf. feSit zpasob zasakovani, moznost ¢i povinnost napojeni. Tyto predpisy
maji opét vyznam pro projektanty, architekty, stavebni firmy a investory.

Pravni predpisy v SRN na statni trovni. Pravni definice odpadni vody je pfedepsana ZOV.
Odpadni voda ve smyslu tohoto zakona je voda, jejiz vlastnosti byly zménény pouZivanim
v domécnostech, primyslu a zemédélstvi aj. a voda, jeZ odtékd jak za suchého pocasi
(splasky), tak i za deSté voda odtékajici a shromazdovana ze zastavénych nebo zpevnénych
ploch (srdZzkova voda). Srazkova voda je tedy podle toho vodou odpadni jen tehdy, pokud
odtéka shromézdéna. To plati zpravidla s ohledem na sraZzkovou vodu pro vSechny objekty
HDV. Termin zasakovani tu znamena cilené technické zasakovani, nikoliv pfirozené
vsakovani neshromazdované sradzkové vody, ktera nespadda pod vodni pravo. Pod
srazkovou vodou se tu rozumi vyhradné ta voda, kter4 odtéka z ploch a shromazduje se.
Pravni definice sraZzkové vody jako vody odpadni méa dalekosahlé dulsledky, protoze tim
vznikd povinnost vodu fadné likvidovat a odvadét za to poplatky. Povinnost likvidovat
srazkové vody vyplyva ze ZVH z povinnosti likvidovat odpadni vody, pficemz nesmi byt
ohroZeno vefejné zdravi. Zasakovani je jednou z moznosti likvidace odpadnich vod, které je
v ZVH vyslovné uvedena.

Jako rdmcovy zakon umoznuje ZVH spolkovym zemim stanovit, které instituce vefejného
prava jsou povinny likvidovat odpadni vodu a déle stanovit za jakych pfedpokladl této
povinnosti podléhaiji jiné osoby a instituce.

V dasledku to znamend, Ze jsou to zpravidla obce, které maji povinnost likvidovat odpadni
vodu a Ze vlastnici pozemkl, na jejichz pozemek srazkova voda dopadne, podléhaji
povinnosti napojit se na odvodrovaci systém, protozZe jinak by obce nemohly plnit svoiji
povinnost.

To, Ze zasakovani je jednou z mozZnosti jak likvidovat odpadni vody, neznamena to, Ze tento
zplsob je vzdy pfipustny. K likvidaci odpadnich vod muaze dojit jen tehdy, pokud tim neni
ohrozeno verejné zdravi. Je-li sraZzkova voda zneciSténa a jeji zasakovani by mohlo znedistit
padu a podzemni vodu, musi byt srazkova voda odstranéna jinym zpusobem.

Definice srazkové vody jako vody odpadni ma také za nasledek to, Zze zasakovaci objekty
jsou objekty na likvidaci odpadni vody. Podle toho musi byt zasakovaci objekty dle ZVH
.zhotoveny a provozovany podle soucasného stavu techniky* a musi byt vzdy Gfedné
povoleny, pokud jsou dimenzovany na vice neZ 3000 kg/d BSK5 nebo vice jak 1500 m®
odpadni vody za dvé hodiny (vyjma chladici vody).

Do jaké miry podléhaji zasakovaci objekty stavebné pravnimu povoleni, stanovuji pfislusné
zemskeé vyhlasky.



Pravni definice zasakovani ma charakter pfitoku do vodoteCe. Pfi zasakovani se dostavéa
srazkova voda (v pravnim smyslu odpadni voda) do podzemi. Pfitom podle ZOV nehraje
Zadnou roli to, zda a kolik deStové vody pfiteCe do podzemni vody. Transport do podzemi je
totéZ jako pfivedeni do vodotece. Samotné zasakovani tedy pfedstavuje vyuzivani vodniho
toku.

Podle ZVH predstavuje zasakovani vyuzZivani podzemni vody, protoZze se do ni pfi
zasakovani dostavaji ruzné latky, resp. zasakovani patfi k ttm opatfenim, ,které mohou
trvale a ne jen v nevyznamném méfitku zpusobit Skodlivé zmény fyzikalnich, chemickych a
biologickych vlastnosti vody*“.

Z toho vyplyva povinnost ziskat od pfislusného Gfadu (zpravidla mistniho vodopravniho
Ufadu) vodopravni povoleni nebo souhlas. Toto povoleni poskytuje odvolatelnou pravomoc
vyuZzivat vodni tok za uréitym Gcelem podle danych pravidel. Mlize byt vydano na dobu
ur€itou (ZOV). Souhlas podle ZOV naopak poskytuje pravo k vyuzivani toku. Omezeni a
zruSeni tohoto prava je pfipustné jen za urditych predpokladd (ZOV). Vzhledem k tomu ze
zasakovani spada pod ZOV, muze byt v praxi udéleno jen vodopravni povoleni. Povoleni
k provozovani zasakovaciho objektu maze byt zruSeno, pokud je ohroZeno vefejné zdravi
(znecisténi pudy, podzemni vody atd.). Zemé ale mohou stanovit, za jakych pfedpokladd
vyzaduje zasakovani desStové vody povoleni. Zasakovani ma kromé vodopravniho vyznamu
také zvlastni vyznam vprdvu o Zivotnim prostfedi, protoZze predstavuje moZnost
minimalizace resp. kompenzace zasahu do pFirody (ZOZP).

Pokud ma byt zpevnéna néjaka plocha, pak se tomuto zdsahu da predejit nebo jej aspon
zmirnit napf. aplikaci propustného povrchu. Zasakovani midze také slouzit jako vyrovnavaci
opatfeni.

Na druhou stranu vétsSi objekty HDV mohou samy pfedstavovat zdsahy do Zzivotniho
prostfedi ZOZP. Tyto objekty jsou v3ak spie vyjime&né.

Pravni predpisy na urovni jednotlivych zemi vychéazi z povinnosti vefejnych instituci
likvidovat odpadni vodu, pokud tim spolkova zemé nepovéfila jiné osoby nebo instituce
(ZVH). MoZnost pfenést tuto povinnost na ,jiné“, vyuzilo doposud jen velmi malé procento
spolkovych zemi. K nim patfi Severni Poryni-Vestfalsko a Berlin, které ukladaji vlastnikam
pozemku resp. uzivatelim pozemki likvidovat deStovou vodu prostfednictvim zasakovani.
Zemé, které zasakovani umoZznuji, ale zavazné nepredpisuji, maji ve svych vodnich
zakonech predpisy, které odnimaji obcim povinnost likvidovat a pfenaSeji je na vlastniky
pozemku, pokud tito sraZkovou vodu chtéji zasakovat. K témto zemim patfi napf. Hesensko
a Durynsko.

Sarsko predepisuje odstupriovanou povinnost likvidovat odpadni vodu, tzn., Ze nejdfive méa
povinnost likvidovat deStovou vodu majitel pozemku a pokud ten nedoké&Ze svoji povinnost
splnit, pfebira ji obec.

V zemich, které nepredepisuji zménu povinnosti likvidovat odpadni vodu, nem(iZe obec svoji
povinnost prevést na majitele i uzZivatele pozemku.

V SRN jsou predpisy osvobozujici od povinnosti ziskat povoleni. Vzhledem ktomu, zZe
zasakovani v prvé fadé znamend totéZz co vyuzivani toku, musi maijitel pozemku pozadat
pfislusny Ufad o vodopravni povoleni. Spolkové zemé& mohou na zakladé ZVH povolit
vyjimky. Spolkové zemé& mohou stanovit, Ze ,pro zavadéni srdzkové vody do podzemni vody
za Ucelem jejiho neSkodného zasakovani neni tfeba povoleni“. Této moznosti vyuzilo velké
mnoZstvi spolkovych zemi, napf. Bavorsko, Berlin, Hamburk, Hesensko, Slesvicko-
HolStynsko, Dolni Sasko, Severni Poryni-Vestféalsko atd. S osvobozenim od povinnosti Zadat
0 povoleni jsou zpravidla spojeny urcité podminky, které jsou uvedeny ve vodnich zakonech
danych zemi. Omezit osvobozeni od povinnosti Zadat o povoleni je v kazdém ohledu
dulezité, protoZze Spolkovy zakon o vodnim hospodarstvi predepisuje jako zaklad ochranu
vefejného zdravi. Pokud by doSlo k pausalnimu osvobozeni od povinnosti Zzadat o povoleni,
nebyly by zemé schopny dostat zdkonu, protoZze zasakovani muze zpulsobit kontaminaci
pudy a podzemni vody. Pfedpisy o osvobozeni v zemskych zadkonech a ve vyhlaSkach maji
za nasledek, Ze se nemusi Zadat o vodopravni povoleni, pokud jsou dodrzeny urcité
podminky. To v projektové a stavebni praxi znamena vyrazné uSetfeni ¢asu. Pro majitele



pozemku, ktefi cht&ji na svém pozemku postavit maly zasakovaci objekt, je to velké
zjednoduseni, zvlast kdyZ nemaiji pfilis mnoho zkuSenosti s Zadosti o vodopravni povoleni.
Dale existuji pravidla pro ohlaSku nebo schvalovani zasakovacich objektd, pro vyjimky, kdy
se nafizuje typ zasakovani, o ustanovenich v sousedském pravu.

Zajimava jsou ustanoveni o prevzeti nakladd. Vzhledem k tomu Zze némecké vodni pravo
nahlizi na deStovou vodu jako na odpadni vodu, musi se tato voda likvidovat. Likvidace je
pfitom spojena se zavadénim odpadni vody do vodniho toku. V dusledku toho musi byt za
takové vyuzivani toku stanoven poplatek. Poplatek za likvidaci odpadni vody je vybiran
spolkovymi zemémi na zakladé ZOV a tykd se vSech producentd odpadni vody (obci i
soukromych drobnych producentu).

VysSe sto€ného se uréuje podle miry znecisténi. Pro deStovou vodu plati zvI&Stni ustanoveni,
ktera jsou uvedeny v pfislusSném paragrafu ZOV. V tomto paragrafu jsou uvedeny jednotlivé
latky, pfi jejichZz obsahu je nutné sto€né vybirat. Jedno velmi dulezité ustanoveni je zmocnéni
uvedené v pfislusném odstavci, diky kterému spolkové zemé mohou uréovat, za kterych
podminek je odvadéni destové vody zcela nebo ¢asteéné osvobozeno od stoéného.

V souvislosti s tim ucinila velka ¢ast spolkovych zemi ve svych ZOV Fadu opatfeni. V mnoha
zemich je zavadéni srdzkové vody do verfejného kanalizaéniho systému od poplatku
osvobozeno (Badensko-Wirtembersko, Bavorsko, Berlin, Hesensko, Durynsko). Protoze
sto€né, které odvadi obec, vlastné plati majitelé pozemku (toto zmocnéni zakotveno v ZOV
jednotlivych zemi), je osvobozeni od poplatku vyhodné i pro samotné majitele pozemkad.
Obce ve svych predpisech o stoéném stanovuji to, do jaké miry je zasakovana srazkova
voda pfi vypoctu stoéného zohlednéna. Pokud neni srdzkova voda zavadéna do vefejné
kanalizace, ale pouzivana jako uZzitkovd voda, mize prfesto dojit k platbé stoéného (napf.
Pfedpis o stoéném mésta Essen).

Nepfimo je zasakovani deStové vody podporovano tim, Ze se za odvadéni destové vody do
verejné kanalizace se vybiraji poplatky, zatimco zasakovani deStové vody je od poplatkd
osvobozeno.

PFiklad: sazby berlinskych vodaren: sazba za splasky 1,97 €/m?, sazba za deStovou vodu
1,5 €/m?/rok, udaje jsou z &ervence 2000).

Zasakovani je pfimo podporovano celou fadou mést a obci. Prfed projektovanim
zasakovaciho objektu se proto vyplati informovat se u pfislusného Grfadu. Na zemské Urovni
je zasakovani pfimo podporovano v Severnim Poryni-Vestfalsko. Subvence se pohybuji
okolo 15,34 €/m? za nezpevnénou plochu a zasakovaci objekt (Ffjen 2000). Subvence je
vazana na dan a podminky.

Pravni predpisy v SRN na obecni urovni. Aby mohla obec ucinit zasakovani pravné
zavaznym, ma k dispozici rGzné moznosti. MUzZe pfedepsat ustanoveni do Uzemniho planu,
mistnich stavebnich pfedpist nebo jinych obecnich pravidel. Ustanoveni do tzemniho planu
mohou byt pfijaty na zakladé predpist stavebniho zakona nebo na zakladé platné stavebni
vyhlaSka spolkové zemé.
Ustanoveni v Gzemnim planu na zékladé stavebniho zékona.
Stavebni zakon jako spolkovy zakon umozniuje obcim své Gzemni plany doplhovat. Ty jsou
pak vydany jako ustanoveni a jsou pravné zavazné. Obsah Uzemniho planu se musi Fidit
podle predpist SZ.
Nasledujici plochy Ize dle SZ z urbanistickych divodu vyuzit jako zasakovaci plochy:

e plochy pro likvidaci odpadu a odpadnich vod, v&. retence a zasakovani srazkové

vody, a také plochy pro likvidaci sedimentu,
e vodni plochy jakozto vodohospodarské plochy, plochy pro objekty protipovodnové
ochrany a pro regulaci odtoku vody,

e plochy nebo opatfeni k ochrané, péc&i a rozvoji pady, pfirody a krajiny.
Plochy nebo opatfeni k vyrovnani odtoku ve smyslu SZ mohou byt vyZzadovany na
pozemcich, na kterych se oCekava zdsah do pfirody nebo krajiny, nebo na jiném misté.
Vyrovnavaci plochy nebo opatfeni na jiném misté mohou byt k pozemkdm, na kterych se
oCekava zasah do pfirody nebo krajiny, ¢aste¢né nebo zcela pfirazeny; to plati také pro
opatfeni na plochach poskytnutych obci.



V nové zastavbé se stale vice pocita4 se zasakovacimi plochami. Z toho didvodu se musi pfi
projektovani odvodnéni pozemku dodrZovat pfislusna pravidla.

U regulativil v izemnich planech se v3ak jedna pouze o uréeni dané plochy, nikoliv o pfedpis
samotného zasakovani, tzn. Ze se plocha sice pro zasakovani hodi, neznamena to v3ak, Ze
se na ni zasakovat musi. DuleZzité je to, Ze ustanoveni Gzemnich pland se odvolavaji na jiné
smérnice, takZe majitelé pozemkl resp. projektanti zde mohou ziskat informace o
nadfazenych predpisech.

Ustanoveni na zakladé stavebnich vyhlaSek spolkovych zemi.

Kromé Uzemniho planu ma obec mozZnost vydat pfedpisy v ramci mistnich stavebnich
predpisu. Mistni stavebni pfedpis maze byt schvélen jako standard (normativ) nebo zakotven
jako regulativ v zemnim planu. Obce mohou pomoci mistnich stavebnich pFedpist
realizovat urcité urbanistické, architektonické nebo ekologické zaméry. (Mimo jiné zemé
Badensko-Wirtembersko, Dolni Sasko, Sarsko a Brémy ve svych zemskych stavebnich
vyhlaSkach poskytly obcim moznost, aby ve svych stavebnich predpisech zasakovani
zviditelnily. V Brémach jsou tyto predpisy vydany jako mistni zakon.)

Ustanoveni v jinych zakonech. V ramci obecni samospravy mohou obce na zéakladé
zemskych vodnich zakonu vydavat predpisy o odpadnich vodach. V téchto predpisech jsou
upraveny povinnosti Uc€astnikl s ohledem na pouzivani vefejnych objektd na likvidaci
odpadni vody.

Predpisy o odvodnéni mohou zasakovani doporucit, nikoliv vak bezprostfedné vyzadovat.
Povinnost likvidovat odpadni vody obec zavazuje, nemlze vSak byt zpravidla v rdmci
predpisu o odpadnich vodach prfenesena na majitele pozemku. Nicméné obec muze v ramci
téchto predpisl upustit od povinnosti napojeni a pouzivani, aby maijiteli pozemku zasakovani
umoznila.

Pokud chce obec majiteli pozemku povinnost likvidovat odpadni vody nafidit podle zakona,
pak to mlze jediné tehdy, dava-li ji tuto moznost zemsky vodni zakon. V nékterych ZVZ jsou
opravnéni k prominuti pfedpist specialné pro zasakovani obsazena. Jako pfiklad mizeme
uvést zemé Slesvicko-Holdtynsko a Braniborsko.

Na zakladé téchto pravnich podklad( Ize schvalovat zakony, které obsahuji zavazné
predpisy o zasakovani srazkové vody. MZe byt napf. pfedepsano, zda a jak se ma srazkova
voda zasakovat. Takova ustanoveni si obce musi nechat schvalit u pfislusnych vodopravnich
aradu.

| zde ma urcité smysl se prfed zapocetim projektovani u obce o relevantnich pfedpisech
informovat.

Shrnuti fungovani HDV v pravnim prostiedi SRN. Pfi projektovani zasakovacich objektd
se v kazdém pfipadé v SRN musi dodrZzovat predpisy vodniho prava, prva o odpadnich
vodach a stavebniho prava. Kromé toho se musi plnit i pfedpisy na urovni spolkovych zemi a
ustanoveni obci, které o zasakovani srazkovych vod pojednéavaji. Zasakovaci objekty musi
byt navrZzeny a realizovany podle soucasné arovné poznani. Musi byt také dodrzeny
minimalni odstupy, které jsou uvedeny v Zakoné o sousedskych pravech. Povolovani malych
objektd maji na starosti stavebni Gfady, o velkych objektech rozhoduji vodopravni Gfady.
Zasakovani samotné vyzaduje povoleni, které vydava pfislusny vodopravni Ufad.
Osvobozeni od povoleni jsou upraveny v pfislusnych ZVZ.

Na nékolika pfikladech Uprav legislativnich pfedpist z SRN si Ize ucinit pfedstavu o tom, jak
obsahla je problematika HDV na drovni statu a jaké rizné moZznosti pravni predpisy
poskytuji. Kromé toho existuji rGzné dota¢ni programy, které nabizeji vyrazné finanéni
stimuly. Rozhodnuti o nich se v nékterych pfipadech musi ucinit pfed zahajenim
projektovych praci, protoZe tyto dotace zaviseji na technickém provedeni a miZe se o né
Zadat pouze pred zahajenim stavby.



Zaver

Tento prispévek vznikl na zakladé zkuSenosti se zavadénim systémovych i Gcelovych
opatfeni HDV v CR. Poznatky, které jsme nabyli pfi tvorbé opatfeni, nebo pfi dodrzovani
opatfeni vytvofenych nékym jinym, nas pfivedly k otdzkam, na které nemame jednoznacnou
odpovéd.

Pro€ se zabyvame ¢iSténim srazkové vody, kdyZ neni vodou odpadni?
Je Kklasifikace ,necistd“ preduréenim toho, Zze méa byt vycisténa? Pojem odpadni voda
postaveny na toku shromazdéné vodé je s ohledem na feSeni eroznich ucinkl této vody

v s

Pro¢ nebyly do novely 8 20 odst. 5 pismeno c¢) vyhlasky €. 501/2006 Sh. zavedeny
jasnéjsi kritéria?

Domnivali se tvarci, Ze by méla byt takova kritéria pfedepsana specialni smérnici tak, jak je
tomu v SRN? Za prvé, vypracovani takové smérnice bude trvat nékolik rokd a mezitim se
spole¢nost nauci vagni formulace obchazet; za druhé, kritéria, kterd jsme doporugili, jsou ze
smérnice DWA a predstavuji standardni Uroveri parametri decentralizovaného odvodnéni
pro béznou zastavbu. Zavedenim kritérii nejvysSiho odtoku z parcely a stupné bezpecnosti
reten¢niho zafizeni by se ukazal smér pro dalSi vyvoj. A pokud by za dvacet let, kdy by
mohly byt pravidla v nejnutn&jsim rozsahu v CR zavedena, tento regulativ nestadil, maze se
upravit nebo vypustit. Stavby, které by ale podle néj byly béhem téch let realizované, by
s velkou pravdépodobnosti obstély i potom a nesnizovaly by bezpe&nost mést.

Je mélo srozumitelny smysl HDV tém, ktefi jeho principdm davaji pravni podobu?
Dostal by se vykolejeny kolobé&h vody v pfirodé do popfedi spoleCenského zajmu v pravné
stabilizovanych, hospodarsky vyspélych zemich, kdyby jim neteklo do bot? Asi nikoliv, i kdyz
je ve vétSiné téchto zemi spoleCenské védomi na nesrovnatelné vysSi Urovni nez u nés.
Tzn., Ze hlavnim kritériem HDV je bezpecnost. Pro¢ jsou tvarci zakon( tak opatrni pfedepsat
vyS8Si bezpecnost? A to i vroce, kdy se opét projevily klimatické zmény. Zaroven jde o
normu, jejiz uc¢innost ovlivni ceny nemovitosti zhruba za dva roky, coz uz mize byt po
ekonomické krizi, ale provozni naklady zlstanou napofad. Hlavnimi pfi¢inami vétSiny
letoSnich povodni byly lokalni srazky. Pro eliminaci dopadl pravé takovych srazek byly
decentralizované systémy odvodnéni vyvinuty, aby nas v urbanizovanych Gzemich ochranit
pred klimatickymi zmé&nami (srazkové pfivaly/sucho).

Smyslem pfispévku je vyvolat diskuzi.
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